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A LA DIRECCION PROVINCIAL DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SO-
CIAL DE (PROVINCIA)

D/Dfa, xoocoosxxxx, con DNI xocoosooooox, nomero de afiliacidon xoomxxsx con
domicilio a efectos de nofificacion sito en xoooo Calle Xoooosxx, NUMETD XXX,
comparezco al amparo del art. 109 de la Ley 3%9/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, SOLICITAN-
DO LA REVISION de la Resolucién de la Tesoreria General de la Seguridad Social
de fecha xxx de xxxx de 201x (cuya copia de acompana como documento n®
1) por la que se formaliza el alta en el RETA de D/DnRa, xoeseoscocox con fecha de
efectos del mes de xowx de 201x, asi como la DEVOLUCION DE INGRESOS INDE-
BIDOS, todo ello con base en los siguientes

HECHOS.

l.- El solicitante en fecha xx/xx/201x procede a darse de alta en el Régimen Es-
pecial de trabajadores auténomos por su condicion de socio frabajador de la
Sociedad XXXX, vy al amparo de lo dispuesto en el arficulo 305.2b) del Real De-
creto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social.

Il.-En la Resolucion de alta se deja sin efecto la bonificacion establecida el Ar-
ficulo 31 de La Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo,
en su nueva redaccion dada por la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que
se modifica y actualiza la normativa en materia de autcempleo v se adoptan
medidas de fomento y promocién del frabajo auténomo v de la Economia So-
cial.

lll.-La denegacion por parte de este Organismo de la bonificaciéon y de la re-
duccion establecida en dicho marco normativo obedecid a criterios internos
administrativos, que han sido modificado por Oficio, entre ofros, n® 252/2020-1.1
("Cambio de criterio”)de la Subdireccion General de Ordenacion e Impugna-
ciones de la Tesoreria General de al Seguridad Social, de fecha 20.07.2020 (Se
acompana como documento n® 2, el meritado cambio de Criterio)
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IV.- Que aquella denegacion por lo tanto no fue conforme a Derecho, v en
consecuencia debe serrevisada, con base a los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 31 de La Ley 20/2007,
de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo “La cofizacicn a la Seguridad
Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos que causen alta ini-
cial o que no hubieran estado en situacion de alta en los 2 afos inmediatamen-
te anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen Espe-
cial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomaos,
se efectuard de la siguiente forma:

I. En el caso de que se opte por cotizar por la base minima que corresponda,
podran beneficiarse de una reduccion en la cotizacion por contingencias co-
munes durante los 12 primeros meses inmediafamente siguienfes a la fecha de
efectos del alta, que consistird en una cuota Unica mensual de 60 euros, gue
comprenderd tanto las contingencias comunes como las contingencias profe-
sionales, quedando estos frabajadores excepcionados de cofizar por cese de
actividad y por formacion profesional. De esa cuofa de 60 euros, 51,50 euros co-
mesponden a contfingencias comunes v 8,50 eurocs a contingencias profesiona-
les.

Alternativamente, aquellos trabajodores por cuenta propia o auténomos que,
cumpliendo los requisitos previstos en el aparfado anterior, optasen por una
base de cofizacion superior a la minima que comresponda, podran aplicarse du-
rante los 12 primeros meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del
alta, una reduccién del 80 por ciento sobre la cotizacion por contingencias co-
munes, siendo la cuota a reducir la resultante de aplicar a la base minima de
cotizacion que comesponda el tipo minimo de cotizacion vigente por confin-
gencias comunes.

Con posterioridad al periodo inicial de 12 meses previsto en los dos apartados
anteriores, y con independencia de la base de cofizacién elegida, los traba-
jadores por cuenta propia que disfruten de la medida prevista en este arficulo
podran aplicarse las siguientes reducciones y bonificaciones sobre la cuota por
contingencias comunes, siendo la cuota a reducir o bonificar lao resultante de
aplicar a la base minima de cotizacién que comresponda el tipo de cofizacién
vigente en cada momento por contingencias comunes, por un periodo maximo
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de hasta 12 meses, hasta completar un periodo mdximo de 24 meses fras la
fecha de efectos del alfa, segun la siguiente escala:

a) Una reduccién equivalente al 50 por ciento de la cuotfa durante los 6 meses
siguientes al periodo inicial previsto en los dos primeros pamrafos de este aparta-
do.

b) Una reduccion equivalente al 30 por ciento de la cuofa durante los 3 meses
siguientes al periodo sefialado en la lefra a).

c) Una bonificacién equivalente al 30 por ciento de la cuota durante los 3
meses siguientes al periodo sefalado en la letra b).

3. En los supuestos que el trabajador por cuenta propia o auténomo resida y de-
sarrolle su actividad en un municipio en cuyo padron municipal actualizado al
inicio de la actividad consten menos de 5.000 habitantes, finalizado el pericdo
inicial de 12 meses de aplicacidén de los beneficios en la cotizacién establecidos
en los apartados anteriores, tendra derecho durante los 12 meses siguientes a
esfos mismos incentivos. En estos casos no seran de aplicacion las reducciones y
bonificaciones para los 12 meses posteriores al periodo inicial contempladas en
el apartado 2.

Para beneficiarse de esfas medidas durante los 12 meses siguientes al periodo
inicial, el frabajador por cuenta propia o auténomo, debera:

1.? Estar empadronado en un municipio de menos de 5.000 habitantes, segun los
datos oficiales del padrén en vigor en el momento del alta en el Régimen Espe-
cial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos
que causa el derecho al incentfivo contemplado en este arficulo.

2.7 Estar dado de alta en el Censo de Obligados Tributarios de la Agencia Estaftal
de Administracion Tributaria o de las Haciendas Forales, comespondiendo el lu-
gar de desarmollo de la actividad declarada a un municipio cuyo padrén munic-
ipal sea inferior a 5.000 habifantes.

3. Mantener el alta en la actividad auténoma o por cuenta propia en el ante-
dicho municipio en los dos afios siguientes al alta en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos que
causa el derecho al incentivo contemplado en este articulo; asi como per-
manecer empadronado en el mismo municipio en los cuafro anos siguienfes a
dicha alta.
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La Tesorerio General de la Seguridad Social realizara el control de esta reduc-
cion para lo cual el Instituto Nacional de Estadistica y las Administraciones Tribu-
tarias antes citadas deberan poner a disposicion de este Servicio Comun los
medios y la informacion necesarios que permitan comprobar el cumplimiento
de los requisitos exigidos para beneficiarse de esta reduccidn.

En caso de no cumplir dichos requisitos, el frabajador por cuenfa propia o
auténomo deberd reintegrar la totalidad de las canfidades dejadas de ingresar
por la aplicacién del incentivo, a partir del dia primero del mes siguiente en que
quede acreditado tal incumplimiento.

4. En el supuesto de que los trabajadores por cuenta propia sean menores de 30
afos, o menores de 35 afos en el caso de mujeres, v causen alta inicial o no
hubieran estado en situacion de alta en los 2 afos inmediatamente anteriores, a
contar desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen Especial de la Seguri-
dad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomaos, podran apli-
carse, ademds de los beneficios en la cotizacion previstos en los apartados an-
teriores, una bonificacion adicional equivalente al 30 por ciento, sobre la cuota
por contingencias comunes, en los 12 meses siguientes a la finalizacién del peri-
odo maximo de disfrute de los mismos, siendo la cuota a bonificar la resultante
de aplicar a lo base minima de cotizacion que comesponda el tipo de coti-
zacion por contingencias comunes vigente en cada momento. En este supuesto
la duracion maxima del disfrute de los beneficios en la cotizacion serd de 36
meses.

5. Bl periodo de baja en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Tra-
bajadores por Cuenta Propia o Auténomos, exigido en los apartados anteriores
para tener derecho a los beneficios en la cofizacién en ellos previstos en caso
de reemprender una acfividad por cuenta propia, sera de 3 afios cuando los
frabajadores auténomos hubieran disfrutado de dichos beneficios en su anterior
periodo de alta en el citado régimen especial.

é. En el supuesto de que la fecha de efectos de las altas a que se refieren los
apartados 1 a 4 no coincidiera con el dia primero del respectivo mes natural, el
beneficio comrespondiente a dicho mes se aplicard de forma proporcional al
numero de dias de alta en el mismo.

7. Lo dispuesto en los apartados anteriores serd también de aplicacién, cuando
cumplan los requisitos en ellos establecidos, a los frabgjadores por cuenta
propia que queden incluidos en el grupo primero de cotizacion del Régimen Es-
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pecial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar v a los socios de so-
ciedades laborales v a los socios frabajadores de cooperativas de trabajo aso-
ciado que queden encuadrados en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, dentro del grupo primero de
cotizacion.

8. Lo previsto en el presente articulo resultard de aplicacion aun cuando los
beneficiarios de esta medida, una vez iniciada su actividad, empleen a fraba-
jadores por cuenfa ajena.

9. Las bonificaciones de cuotas previstas en este articulo se financiaran con
cargo a la comespondiente partida presupuestaria del Servicio PUblico de Em-
pleo Estatal y las reducciones de cuotas se soportardn por el presupuesto de in-
gresos de la Seguridad Social v por las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad
Social, respectivamente.

10. Los beneficios en las cofizaciones previstos en este artficulo consistiran en una
bonificacion en el supuesto de frabagjodores por cuenfa propia o auténomos
inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que cumplan con los requisi-
tos establecidos en el articulo 105 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, lo competitividad y la
eficiencia, aplicandose dicha bonificacion en los mismos términos que los incen-
fivos previstos en los apartados 1 a 3 y teniendo derecho asimismo a la bonifi-
cacion adicional contemplada en el apartado 4.

1. Finalizado el periodo mdximo de disfrute de los beneficios de cotizacidon con-
templados en este articulo, procederd la cotizacion por todas las confingencias
protegidas a partir del dia primero del mes siguiente al que se produzca esa fi-
nalizacion.”

SEGUNDOQ.- Segun el Artficulo 1.2 de la Ley 20/2007, de Il de julio, del Estatuto
del trabagjador auténomo se encuentran dentro del ambito de aplicacion de
dicha ley "Quienes ejerzan las funciones de direccién y gerencia que conlleva
el desempefio del cargo de consejero o administrador, o presten ofros ser-
vicios para una sociedad mercantil capitalista, a fitulo lucrativo y de forma
habitval, personal y directa, cuando posean el control efectivo, directo o
indirecto de aquélla, en los términos previstos en la disposicion adicional
vigésima séptima del texto refundido de la Ley General de la Seguridad So-
cial aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio".
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Que el solicitante se encuentra dentro del campo de aplicacion de dicha
Ley 20/2007 por cumplir tal condicién de socio de una sociedad mercantil capi-
talista y al amparo de dicha disposicion adicional, actualmente derogada por
el Art 305.2b) del nuevo Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social

TERCERO.- JURISFRUDENCIA.

Que al encontrase expresamente comprendido en el dmbito de aplicacion
de esta Ley 20/2007 es igualmente de plena aplicacion las bonificaciones y re-
ducciones establecidas por el nuevo Articulo 31 de la ley 20/2007, y asi se ha re-
suelto por el Tribunal Supremo en sus Sentencias de 3 de diciembre de 2019, dic-
tada en el recurso de casacion n® 5252/2017, y de 27 de febrero de 2020, dicto-
da en el recurso de casacion 14697/2018, y Sentencia de 4 de marzo de 2020,
cuyo tenor literal expresa:

“De modo que ahora debemos reiterar, por razones de seguridad jurdica

(articulo 2.3 de la CE) e igualdad en la aplicacion de la Ley | articulo 14 de la
CE). lo que entonces declaramos.

La Tesorera General de la Seguridad Social ha desarrollado una argumentacicon
coherente para defender su pretension de que anulemos la sentencia recurrida
y confirmemos la legalidad de su actuacion frente a la reclamacion (...). Tal
como se ha visto, se apoya en la literalidad del griiculo 31,3 de la Ley 20/2007 v
en la consideracion de que la satisfaccion de la finalidad que inspira las reduc-
ciones previstas por este precepto no se produce extendiendo sus beneficios a
los socios de sociedades de capital. Dado que entre ellas se cuentan las de res-
ponsabilidad limitada, no procederia reconocérselos.

Pues bien, si cenframos el discurso en torno a las circunstancias del caso, no nos
parece contradictoria con la intencién del legislador la solucién alcanzada por
la Sala {...). Tal como dice la sentencia, se frata de reconocer los beneficios del
articulo 31 a una "persona joven sin actividad laboral previa, que inicia una ac-
fividad econdmica y, en lugar de hacerlo personalmente, opta por su personifi-
cacién juridica societaria por estrictas razones de utiidad econdémica”. No es
incompatible, sino todo lo confrario, con el objefivo de estimular la iniciativa
empresarial, en especial de los jovenes, y promover el autoempleo. Se debe re-
parar en que no se estd favoreciendo a un socio capitalista desvinculado de la
actividad de la empresa sino, en realidad, a quien realiza esa actividad por si
misma y que no ha sido reconocida como frabagjaodora aufénoma. Asi, pues,
desde esta perspectiva, consideramos comecta la apreciacion de la senfencia.
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Por otra parte, en el articulo 31 no hay ninguna exclusion de los trabajadores au-
tébnomos que se encuentren en la situacion en que se hallaba [...). Ya la resolu-
cion desestimatoria de la alzada dice que la denegacion de la tarfa plana
obedece, no a que la Ley 20/2007 lo impida expresamente, sino a una interpre-
tacion o confrario sensu del apartado 3 del articulo 31. Puede decirse, sin em-
bargo, qgue la expresa mencién de los socios de sociedades laborales y de los
socios trabajadores de sociedades cooperativas de trabajo asociado enfre los
beneficiarios no tiene por qué conllevar la necesaria exclusion de todo trabajo-
dor autonomo que sea socio de alguna sociedad de capital al margen de las
circunstancias especificas de esa condicidn.

En especial cuando hay argumentos sistemdticos y telecldgicos, tal como los
expone la sentencia de instancia que permiten llegar a una conclusion distinta
a la alcanzada por la Tesoreria General de la Seguridad Social en este particular
caso.

En el debafe entablado en el proceso, hemos visto que se ha razonado, ade-
mas de sobre las prescripciones del propio articulo 31, sobre el ambito subjetivo
de la Ley. Es decir, sobre quiénes, con ameglo a sus determinaciones tienen la
consideracion de auténomos. A este respecto, hemos de decir que la identifi-
cacion de lo razén por la que se hizo mencion expresa en el apartado 3 de ese
precepto de los socios de las sociedades laborales y de los socios frabajadores
de las cooperativas de trabajo asociado, no determina la solucion del litigio,
pues se llega a ella a la vista del propio articulo 31 y del apoyo que suministra el

apartado c) del articulo 1.2 de la Ley 20/2007 (...)"

La jurisprudencia citada es firme, sin que nuestro Tribunal Supremo admita a
tramite nuevos recursos casacionales de esta materia, razén por la gue la pro-
pia Tesoreria ha cambiado el criterio, conforme al oficio invocado en el Hecho
lll, del que resefiomos su final:

Respecto de las resoluciones que ya sean firmes en via administrativa, ya sea porque no
se iImpugnaron en su momento o porque hubiera recaido resolucién desestimatoria dictada en alzada,
que hubieran impedido la aplicacién de dichos incentivos, dnicamente procederd su revisién si se insta
expresamente por los interesados, cuya tramitacién y resolucién, en su caso, corresponderi al
organo que dictd el acto originario.,

Por todo ello,
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SUPLICO a la Direccion Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social

que con admision de este escrito tenga a bien:

A) Revisar la Resolucion del Alta en RETA del instante, a fin de adaptar la misma

a derecho, y por ende:

B) Reconocer que procede la aplicacién de la base minima de cotizacion du-

rante los 12 primeros meses a contar desde la fecha de alta.

C) Reconocer y aplicar las bonificaciones establecidas en el Articulo 31 de la ley

20/2007, durante los 24 meses siguientes al alta.

D)Acordar la devolucion de las cantidades indebidamente ingresadas en con-

cepto de cotizacién, mds los intereses correspondientes.

Pues es Justicia que pido en ******* g ***** de dos mil veinte
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